
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง  
 

ที ่
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงทุจริต 
Know Factor Unknow Factor 

1 การจัดท า
รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ/รา่ง
ขอบเขตของงาน 
(TOR)    

การจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ/ร่างขอบเขตของงาน (TOR) 
และการก าหนดราคากลาง ที่ เจาะจง
ผู้ขาย/ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่งเป็นกาล
เฉพาะ (Lock spec) เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้
ผู้ ข า ย /ผู้ รั บ จ้ า ง  และมี ก า ร เ รี ย กรั บ
ผลประโยชน์จากผู้ขาย/ผู้รับจ้าง รายนั้นๆ 

 

/ 

2 การตรวจรับพัสดุ 
(วัสดุ/ครุภัณฑ์/จ้าง/
เช่า) ไม่เป็นไปตาม
สัญญา/ข้อตกลงที่
เป็นหนังสือและ
เอกสารแนบท้าย
สัญญาฯ 

ผู้ตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุด าเนินการตรวจรับพัสดุ ไม่เป็นไป
ตามสัญญา/ข้อตกลงที่เป็นหนังสือ เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ให้ผู้ขาย/ผู้รับจ้างเนื่องจาก
ได้รับหรือมีการเรียกรับผลประโยชน์ตอบ
แทน 

 

/ 

ตารางที่ 1  อธิบายรายละเอียด โอกาส ความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง
การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการปฏิบัติงานบางขั้นตอนอาจไม่มีความเสี่ยงการทุจิต ส าหรับขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่มีความสุ่มเสี่ยง หรือโอกาสเกิดการทุจริต ให้อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด
ชัดเจนมากที่สุด โดยวิธีการการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิด
ซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้วเรียกว่า Known Factor และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด เรียกว่า Unknown Factor  
 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
 ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 
   จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 
ชื่อกระบวนงาน/งาน   กระบวนการการจัดซื้อจัดจ้างภายในกรมการขนส่งทางราง               .                                                                                                              
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง      กรมการขนส่งทางราง                                                                 
ผู้รับผิดชอบ      นายสรรเสริญ เรือนงาม            โทรศัพท์       0 2164 2610               . 



 

 

 ขั้นตอนที่ ๒  การประเมินสถานะความเสี่ยง  

   
 ขั้นตอนที่ ๒ ให้น าข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

 ⚫ สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่่า 
 ⚫ สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 ⚫ สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใองค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ่านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 ⚫ สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก่ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่่าเสมอ 
 ตารางท่ี 2  ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง  
 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุ/รา่งขอบเขตของงาน (TOR)      / 

 

2 การตรวจรับพัสดุ (วัสดุ/ครุภัณฑ์/จ้าง/เช่า) ไม่
เป็นไปตามสัญญา/ข้อตกลงที่เป็นหนังสือและ
เอกสารแนบท้ายสัญญาฯ 

   
/ 

 

ตารางที่ 2 น ารูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละข้ันตอนการปฏิบัติงานจาก 
ตารางที่ ๑ มาประเมินเพ่ือแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร  
สีเขียว  หมายถึง    ความเสี่ยงระดับต่ า   
สีเหลือง  หมายถึง    ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีส้ม หมายถึง    ความเสี่ยงระดับสูง   
สีแดง  หมายถึง    ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 ขั้นตอนที่ ๓  การประเมินค่าความเสี่ยงรวม  
   ขั้นตอนที่ ๓ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูง
มาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน ค่า ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์
ในการให้ค่า ดังนี้  
 
 



 

 

ตารางท่ี 3  ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม 

SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level 
matrix) 
 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

1 การจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุ/ร่างขอบเขตของ
งาน (TOR)  

2 2 4 

2 การตรวจรับพัสดุ (วัสดุ/ครุภัณฑ์/
จ้าง/เช่า) ไม่เป็นไปตามสัญญา/
ข้อตกลงที่เป็นหนังสือและ
เอกสารแนบท้ายสัญญาฯ 

3 3 9 

 

ตารางที่ 3  น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

 ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง  

 ขั้นตอนที่ ๔  ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินระดับความเสี่ยง
การทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ใน
ขั้นตอนนี้หน่วยงานต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือควบคุมความเสี่ยงอะไรบ้างใน
การเตรียมการก่อนลงมือประเมิน จึงจะท าให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง  

 ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคมุ 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ดี  พอใช้ อ่อน 
1 การจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ/

รา่งขอบเขตของงาน (TOR)  
 4 

 

2 การตรวจรับพัสดุ (วัสดุ/ครุภัณฑ์/จ้าง/เช่า) ไม่
เป็นไปตามสัญญา/ข้อตกลงที่เป็นหนังสือและ
เอกสารแนบท้ายสัญญาฯ 

  
9 

 

ตารางที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินระดับความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการวิเคราะห์จากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
เรื่องที่ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยง การทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้
น าไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) 
เท่านั้น โดยค่าคะแนนจากการประเมินจะเป็นดังนี้ 



 

 

 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน  

ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม  
ความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ดี ๓ 
พอใช้ ๕ หรือ ๖ 
อ่อน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

 
 

แนวทางการประเมินค่าคะแนนระดับความเสี่ยง  
เทียบกับประสิทธิภาพการควบคมุความเสี่ยงการทจุริตในปัจจบุัน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/ 

โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง
การทุจริต 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

  
ดี 
 

ต่ า  ค่อนข้างต่ า 
ปานกลาง 
(๓) 

  
พอใช้ 

 
ค่อนข้างต่ า  

ปานกลาง 
(๕) 

ค่อนข้างสูง 
(๖) 

  
อ่อน 

 

ปานกลาง 
(๗) 

ค่อนข้างสูง 
(๘)  

สูง 
(๙)  

 

 
 
 
 
 

ระดับ ค าอธิบาย 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจ           
ได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่าง     
มีนัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 
การควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

การประเมินประสทิธภิาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

 



 

 

 ขั้นตอนที่ ๕  การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
  
 ขั้นตอนที ่๕ ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่อง
ค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙)  โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท่าแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตามล่าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท่าการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการ
ควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่าความ
เสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่่า หรือ ค่อนข้างต่่า ให้ท่าการจัดท่าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความ
เสี่ยงการทุจริตหรือให้หน่วยงานพิจารณาท่าการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการด่าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต น่ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  น ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันและ
มาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดท ามาตรการในครั้งนี้โดยมีมาตรการ
ป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากการประเมินในครั้งนี้ 
มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึง
ปรารถนาจัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป  

 

 

 

 

 

 



 

 

 ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

   ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนป้องกันความเสี่ยงกระบวนงานจัดซื้อจัดจ้าง กรมการขนส่งทางราง  
                                   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

โอกาส/ความเสี่ยง รูปแบบพฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

1 การจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ/รา่งขอบเขตของงาน (TOR)  

มอบให้เจ้าหน้าที่พัสดุ หรือหัวหน้าที่สูงกว่าเจ้าหน้าที่ขั้น
หนึ่ ง  ท าหน้ าที่ ตรวจสอบ /กลั่ นกรองรายละ เ อียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ/ร่างขอบเขตงาน (TOR) นั้น 
กรณีที่ การจัดซื้ อจั ดจ้ า งนั้ นมี ว ง เ งิน เล็ กน้ อย  และ
จ าเป็นต้องมอบบุคคลใดบุคคลหนึ่งปฏิบัติหน้าที่จัดท าร่าง
ของเขตงาน (TOR) เพียงคนเดียว  

2 การตรวจรับพัสดุ (วัสดุ/ครุภัณฑ์/จ้าง/
เช่า) ไม่เป็นไปตามสัญญา/ข้อตกลงที่เป็น
หนังสือและเอกสารแนบท้ายสัญญาฯ 

ก าหนดเกณฑ์ บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุในการลงปฏิบัติหน้าที่ตรวจรับให้ชัดเจน และให้มีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่การตรวจรับ โดยเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบภายในมีการวางแผนการสุ่มตรวจรับพัสดุ  
(สังเกตการณ์) พร้อมกับเจ้าหน้าที่ตรวจรับพัสดุ  

ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ  ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามล่าดับความรุนแรง
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงค่อนข้างสูงปานกลางมาจัดท่าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไปโดย
วิ เคราะห์ตรวจสอบว่ามาตรการเดิมหรือปัจจุบัน (Key Controls in place) ที่หน่วยงานบังคับใช้มี
ประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ และต้องมีมาตรการเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) อย่างไรบ้าง                   
ให้ระบุรายละเอียด เพ่ือน่าสู่การบังคับใช้ความเสี่ยงกับมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ 

 

 

 

 


